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Por la cual se establecen parametros de conducta y la participacion de los
agentes dentro de las actividades de comercializacién mayorista y distribucién
de GLP

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las leyes 142 de 1994 y 1151 de 2007, y en desarrollo de los
Decretos 1523 y 2253 de 1994 y 1260 de 2013 y,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994 defini6 el servicio publico domiciliario
de gas combustible como el conjunto de actividades ordenadas a la
distribucion de gas combustible y establecié la actividad de comercializacién
como actividad complementaria del servicio publico domiciliario de gas
combustible.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 74.1 de la Ley 142 de 1994, es
funcidén de la CREG "regular el ejercicio de las actividades de los sectores de
energia y gas combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta
energética eficiente, propiciar la competencia en el sector de minas y energia y
proponer la adopciéon de las medidas necesarias para impedir abusos de
posicién dominante y buscar la liberacién gradual de los mercados hacia la
libre competencia”.

Segun lo previsto en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley 142 de 1994, la
distribucién de gas combustible y sus actividades complementarias
constituyen servicios publicos domiciliarios esenciales y el Estado intervendra
en los mismos a fin de, entre otros, garantizar la calidad del bien y su
disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los
usuarios, asi como su prestacién continua, ininterrumpida y eficiente.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley 1151 de 2007!, dentro
del término de dieciocho (18} meses siguientes a su expedicion, la CREG debia
adoptar los cambios necesarios en la regulacién para que la remuneracién
asociada a la reposicién y el mantenimiento de los cilindros de GLP y de los
tanques estacionarios utilizados para el servicio publico domiciliario sea
incorporado en la tarifa, introduciendo ademas un esquema de responsabilidad
de marca en cilindros de propiedad de los distribuidores haciendo posible
identificar el prestador del servicio publico de GLP que debe responder por la
calidad y seguridad del combustible distribuido.

En desarrollo del mandato del articulo 62 de la Ley 1151 de 2007 la Comisién
expidid, entre otras, las resoluciones CREG 045 de 2008, 147 de 2010, 178 de
2011 y 098 de 2012, a través de las cuales se implementaron los periodos y
mecanismos regulatorios que permitieron llevar a cabo el remplazo del parque
universal de cilindros por un parque de cilindros marcado propiedad de los
distribuidores. En ejecucion de estas medidas y de los trabajos desarrollados se
recogieron de los usuarios, y posteriormente se destruyeron? o adecuaron, cerca
de 6.2 millones de cilindros universales remanentes3, los cuales fueron
remplazados con mas de 8 millones de cilindros marcados, los cuales son
propiedad de los distribuidores.

Una vez finalizada la transicién de un parque universal de cilindros a un parque
de cilindros marcados propiedad de los distribuidores, la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas establecié en el articulo 5 de la Resolucion CREG
177 de 2011 la prohibicion de circulacion de cilindros universales con o sin gas
en el territorio nacional a partir del 1 de julio de 2012. De esta manera, solo
pueden circular cilindros marcados y sélo se puede prestar el servicio publico
domiciliario de GLP en cilindros marcados. Dicha prohibicién fue reiterada y
precisada mediante el articulo 4 de la Resoluciéon CREG 164 de 2014.

Esta prohibicién corresponde a una medida regulatoria en ejercicio de lo previsto
en ¢l articulo 62 de la Ley 1151 de 2007 y en concordancia con las atribuciones
en materia regulatoria previstas en los articulos 73 y 74 de la Ley 142 de 1994,
asi como de los fines constitucionales y legales que persigue la prestacion del
servicio publico de gas combustible, entendiendo que mientras permanezcan en
el mercado o en circulacion cilindros universales, estos seran susceptibles de ser
utilizados por terceros poniendo en riesgo la garantia de alcanzar un cambio
efectivo de esquema universal a marcado.

Esto, toda vez que la prestacion del servicio publico domiciliario de GLP en
cilindros y la forma en que se lleva a cabo tiene un elemento relacionado con la
seguridad y la no perturbacion del orden publico, asi como de otros bienes

! Dicho articulo se mantiene vigente toda vez que el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015 establece en materia de
vigencias y derogatorias que “con el fin de dar continuidad a los planes, programas y proyectos de mediano y largo
plazo, los articulos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007 y 1450 de 2011 no derogados expresamente en el inciso
anterior o por otras leyes, continuaran vigentes hasta que sean derogados o medificados por norma posterior.”

¥ Cuando se analiza el estado de los cilindros universales que fueron recogides durante el periodo de transicion (2008-
2012), se encuentra que de los 6,18 millones de cilindros universales recogidos, 4,91 millones fueron destruidos, lo
que equivale a que solo el 21% fueron aptos para ser adecuados a cilindros de marca. La situacién fue mas favorable
para el caso de los cilindros de 30 Lb, cuya destruccion fue del 60% de los cilindros universales recogidos; para los
demas casos la destruccién fue por encima del 90%.

3 Adicionalmente, mediante las resoluciones CREG 021 de 2003, 057 de 2004, 002 de 2005, 009 de 2006, 048 de
2006, 015 de 2007, 067 de 2008 permitieron la destruccion de 4.138.595 cilindros universales.
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juridicos relevantes relacionados con el interés general, los cuales se pueden
ver afectados mediante la realizacion de conductas ilegales y en algunos casos
ilicitas, asociadas con la distribucién y comercializacién ilegal de GLP,
mediante elementos restringidos 0 que no se encuentran aptos para desarrollar
de manera segura estas actividades como es el caso de cilindros universales,
dado que éste es un combustible que requiere un manejo especializado.

Posteriormente la CREG expididé la Resolucién CREG 164 de 2014% con el
objeto de establecer medidas regulatorias dentro de la prestaciéon del servicio
publico domiciliario de GLP, para reforzar las disposiciones tendientes a
garantizar la operatividad del esquema de responsabilidad de marca en
cilindros propiedad de los distribuidores, ordenado por la Ley 1151 de 2007, y
para apoyar que las actividades de distribucién y/o comercializacion minorista
sélo se realicen a través de cilindros marcados, terminando de eliminar los
cilindros universales remanentes en poder de los usuarios o de las empresas
prestadoras del servicio publico domiciliario de GLP, pues de acuerdo con lo
previsto en la regulacion, dichos elementos no se encuentran aptos para la
prestacion del servicio.

La aplicacion de los mecanismos previstos en la Resolucion CREG 164 de 2014
ha permitido hasta ahora la destruccién de aproximadamente 51.137 cilindros
universales en poder de los usuarios y de los distribuidores.

En concordancia con lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
62 de la Ley 1151 de 2007, asi como del ejercicio de las facultades previstas en
los articulos 73 y 74 de la Ley 142 de 1994, la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas expidid la Resolucién CREG 023 de 2008 “Por la cual se establece
el reglamento de distribuciéon y comercializaciéon minorista de gas licuado de
petréleo.”

En dicha normativa regulatoria se establecieron los parametros a través de los
cuales se debian desarrollar estas actividades como parte de la prestaciéon del
servicio publico domiciliario de GLP en cilindros, teniendo en cuenta un modelo
formalizado, con parametros de conductas para los agentes distribuidores que
implicaran responsabilidades y obligaciones claras por parte de las empresas, los
derechos con los que cuentan los usuarios, asi como la prestacion del servicio a
través de un parque de cilindros marcados propiedad de los distribuidores a fin
de garantizar la calidad del servicio y la seguridad de la ciudadania en general.

Asi mismo, dentro de las medidas adoptadas en esta regulaciéon en las
actividades de distribucion y/o comercializacion minorista de acuerdo con las
reglas previstas en la Resolucion CREG 023 de 2008, a fin de preservar el
esquema de marca, la formalizacién para la prestacidon del servicio, asi como la
proteccion de los activos destinados a la prestacion del servicio, se encuentra
que los distribuidores: i} solo pueden comprar producto a comercializadores
mayoristas que cumplen requisitos en los términos previstos en la Ley 142 de
1994 y la Resolucion CREG 053 de 2011; ii unicamente pueden envasar
cilindros de su propia marca; iii] les esta prohibido recibir, tener o transportar,

4 Por la cual se adoptan medidas regulatorias dentro de las actividades de distnbucién y/o comercializacién minorista
de GLP enfocadas a reforzar la aplicacion del esquema de responsabilidad de marcas en cilindros.
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utilizar, alterar o modificar cilindros de propiedad de otra empresa; iv) los
comercializadores minoristas solo pueden comercializar cilindros de una sola
marca.

En ese mismo sentido, con el esquema de marca y con la definicidn de las
responsabilidades de los distribuidores establecidas en el reglamento de
distribucién y comercializacién minorista, el distribuidor es responsable de
realizar las inversiones en los cilindros mediante los cuales realiza la prestacion
del servicio, y derivado de esto, también es responsable por el mantenimiento
que se debe hacer a los mismos.

De acuerdo con esto, la implementacion del esquema regulatorio al que se ha
hecho referencia busca como objetivo que se eviten situaciones o conductas por
parte de agentes o terceros de forma irregular, ilegal e ilicita, que lleven a la
afectacion de la prestacion del servicio publico de GLP, en particular en lo
relacionado con las actividades de distribucion y/o comercializacién minorista,
asi como del interés generals.

Se ha evidenciado por parte de los agentes, asi como por parte de las entidades
regulatorias y de vigilancia que en la actividad de distribucién se han
desarrollado en algunos casos de manera informal, eludiendo responsabilidades
mediante practicas indebidas y en sitios que no cumplen con las condiciones de
seguridad previstas en los reglamentos técnicos demas normas
correspondientes. Adicionalmente, el uso de eclementos no aptos para la
prestacion del servicio y la utilizacion de cilindros por parte de otros
distribuidores son conductas asociadas principalmente al incumplimiento de
disposiciones regulatorias. Estas practicas ponen en peligro a la comunidad y en
algunos casos genera la perturbacién y afectaciéon del orden publico.

Finalmente se debe considerar que en las actividades de distribucién y/o
comercializacion minorista los agentes pueden determinar libremente las tarifas
de venta a los usuarios® de acuerdo con lo establecido en la Resolucion CREG
001 de 2009,

A fin de dar cumplimiento a los objetivos establecidos por la Ley 142 de 1994,
asi como el articulo 62 de la Ley 1151 de 2007, ademas las decisiones
adoptadas para la distribucién y comercializacion minorista de GLP a las que
se ha hecho referencia, la CREG expidié la regulacién para la comercializacion
mayorista, las cuales tienen relacion con los lineamientos tarifarios en cuanto
a la remuneracion del producto, los mecanismos de acceso a dicho producto y

3 Con respecto a las conductas de terceros que afectan la prestacion del servicio piblico domiciliario de GLP se puede
consultar el numeral 3.2 *Acciones de terceros que afectan la prestacion det servicio® del documento CREG D-093 de
2014.

% La definicion de dicho régimen se realizé considerando los siguientes elementos:

+ La prestacién del servicio en cilindros ¥ en tanques estacionarios miciaba un cambio hacia un esquema de
responsabilidad a través de la marca, contribuyendo no solo a mejoras en la prestacion del servicio sino también a la
competencia a través del posicionamiento de la marca en una relacién calidad-precio.

* Histéricamente el precio al usuario final estaba en gran parte regido bajo un esquema de hbertad vigilada para
algunos municipios, lo Qque no cambaba la situacion para un gran porcentaje de la demanda. La liberacion de precios
existia en los municipios donde el gas combustible por red estaba altamente desarrollado para permitir una libre
competencia con ése sustituto, y también era libre para muchos usuarios porque al precio regulado en terminales de
entrega se adicionaba libremente el valor del flete hasta el domicilio del usuario.

* Existia un nimero importante de empresas dispuestas a prestar el servicie en los municipios, propictando que a
través de la competencia ¢l mercado mismo pudiese fijar el precio.
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los parametros de conducta que deben cumplir los agentes que desarrollan
dicha actividad.

Desde el punto de vista tarifario, mediante Resolucion CREG 066 de 2007,
modificada por las resoluciones CREG 059 de 2008, 002 de 2009, 123 de
2010, 095 de 2011 y 079 de 2015, la Comisién establecié “la regulacién de
precios de suministro de GLP de comercializadores mayoristas a
distribuidores”. Las resoluciones en menciéon sefialan la metodologia para
calcular el precio maximo regulado de suministro de GLP producido en las
fuentes reguladas?. Adicionalmente, se establecié que las demas fuentes de
produccién de GLP pueden fijar libremente su tarifa8.

Con respecto a las medidas regulatorias relacionadas con los mecanismos para
la asignacién del producto y los parametros de conducta de los agentes y su
posicion en el mercado en esta actividad, la CREG expidié la Resoluciéon CREG
053 de 2011, reglamento de comercializacién mayorista de GLP, mediante el
cual se definieron, entre otros: 1) los requisitos de los comercializadores
mayoristas y de las obligaciones de vendedores y compradores; ii) obligaciones
generales, asi como en relacibn con la entrega, manejo, oferta, venta,
continuidad y manejo por parte de los comercializadores mayoristas y las
obligaciones por parte de los compradores de GLP; iii) contratos de suministro
en firme de GLP y sus eventos de compensacién, y; iv) los mecanismos para la
compra y venta del producto al por mayor y el acceso al producto por parte de
los diferentes agentes de la cadena. En el mencionado reglamento se establecio
que el acceso al producto que se encuentra con precio regulado se realizaria
mediante ofertas publicas de cantidades, OPC, llevadas a cabo por el respectivo
comercializador mayorista. Las OPC iniciaron su aplicacién a partir de octubre
de 2011.

En relacién con lo anterior, como parte de las medidas regulatorias adoptadas
por la CREG, en el marco de la comercializacién mayorista del producto, los
resultados de la aplicacién de la OPC, como mecanismo para la compra y venta
del producto al por mayor, y el acceso al producto por parte de los diferentes
agentes de la cadena, de acuerdo con lo previsto en el reglamento de

7 En el caso de Ecopetrol, agente con posicion dominante en el mercado, la CREG establecié un precio regulado para el
producto proveniente de las principales fuentes de produccion nacional {i.e., Barranca, Apiay y Cartagena) equivalente
a la pandad de exportaciéon. Considerando la eventual necesidad de hacer importaciones marginales, aquellas que
sean realizadas por Ecopetrol también tienen un precio regulado equivalente al costo de importacion mas un 8% de
margen de comercializacién, siempre y cuando las mismas se hagan para atender incrementos de la demanda y no
para cubrir desviaciones de produccién previamente contratadas.

Asi mismo, cuando $¢ hizo el analisis por parte de la CREG para la expedicidn de la Resolucion CREG 066 de 2007 se
observd que el Campo de Cusiana era operado por un agente diferente al Comercializador Mayorista que en ese
momento tenia posicion dominante en el mercado y por lo tanto podria considerarse como un posible competidor.

8 Desde el punto de vista tarifano, atendiendo las facultades regulatorias con las que cuenta la CREG en esta materia
y como parte de la fijacion de los precios y la remuneracidn que se debia dar al producto en la comercializacion
mayorista, la CREG considerd que a través de estas resoluciones: i] se debia proporcionar al mercado sefiales
regulatonas de escasez y remunerar el verdadero costo econémico del bien; i dichas sefales debian estar en
consonancia con el cumplimiento de los criterios que en esta materia se encuentran previstos en el articulo 87 de la
Ley 142 de 1994, iii) las sefales de precios debian orientar el interés privado, asi como el beneficio para los usuarios
en relaciéon con las tarifas, en términos de eficiencia y una adecuada remuneracion que permitiera contar con el
producto para la prestacién del servicio publico domicibario. En este mismo sentido, mediante la Resolucion CREG
079 de 2015 se adoptaron medidas regulatorias como parte de la actualizacion del balance oferta demanda del gas
licuado de petréleo para las fuentes con precio regulado, a fin de enviar una sefial de precios eficiente y concorde con
la regulacién vigente, que incentivara al productor a ofertar el GLP en el mercado nacional para el servicio piblico
domiciliario en lugar de utilizarlo como consumo en su refineria.
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comercializacién mayorista de GLP, Resolucion CREG 053 de 20119, permiten
evidenciar y conocer de manera adecuada, asi como en un mayor grado de
realidad, el resultado del balance entre oferta y demanda. Esto, toda vez que
mediante dicha regulacién se busca dar igual oportunidad a todos los agentes
interesados en adquirir el producto nacional regulado para atender su
demanda, sea esta residencial, comercial o industrial, de acuerdo con la
aplicacion que de éste mecanismo se viene realizando a partir del 1° de octubre
de 2011.

Dentro de los fines y objetivos perseguidos por la regulacion en materia de
comercializacién mayorista a través de dicho reglamento, se encuentran los
previstos en el articulo 3 de la Resolucion CREG 053 de 2011, cuando
establece que el acceso al producto no se debe convertir en una barrera para la
competencia en la distribucién y comercializacién minorista de GLP o en una
ventaja para aumentar la posicion dominante de algiin agente. Se busca una
asignacién del producto: i} justa, en igualdad de oportunidades de compra para
todos los interesados; ii) transparente, para hacer claros los resultados de la
asignacion, iii) eficiente, reflejando la disponibilidad a pagar por parte de la
demanda.

Con el fin de asegurar la confiabilidad en el suministro del GLP para atender la
demanda se establece, que la comercializacién mayorista de GLP se realice
solamente por empresas debidamente establecidas y constituidas bajo alguna
de las formas previstas en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994, y debidamente
registradas ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Para dar cumplimiento a los principios y objetivos legales previstos en la Ley
142 de 1994, el articulo 62 de la Ley 1151 de 2007 en materia de prestacion
eficiente del servicio, el marco regulatorio expedido por la CREG para las
actividades de comercializacién mayorista y distribucion y comercializacién
minorista se ha desarrollado de forma integrada y coherente, tanto desde el
punto de vista tarifario como desde el punto de vista de los parametros de
conducta, obligaciones y responsabilidades de los agentes que alli participan.
Este ha conllevado a adoptar medidas que: i) brindan seriales de precio
eficiente que permitan contar con una oferta adecuada de producto para
atender la demanda nacional, asegurando el suministro de GLP para el servicio
publico domiciliario; ii) permiten una asignacién del producto en igualdad de
condiciones; iii) permiten la debida remuneracion de las inversiones realizadas
por los agentes; iv) incorporan responsabilidades y obligaciones para que estas
actividades se llevaran a cabo de manera organizada por parte de los agentes;

9 Esta Comusion ha precisado que el entendimiento de la regulacion, en este caso para la comercializacion mayorista
de GLP, se debe hacer a parur de un ejercicio de hermenéutica regulatona, entendido este como la interpretacion en la
aplicacién y alcance de dicha normativa se debe hacer: i) De manera arménica e integral teniendo en cuenta la
totalidad de las disposiciones previstas ¢n la regulacidon y no de manera aislada. Lo anterior, debido a que la
interpretacion de la regulaciéon debe hacerse en el marco de un principio de unidad regulatoria, como un sisterna con
senude légico, por tanto, que sus disposiciones no sean abordadas a partir de una visién puramente individualista de
sus textos, evitando interpretaciones aisladas o contradictorias de las disposiciones que la integran; ii) considerando
que las facultades regulatorias de la Comision se sujetan a los principios constitucionales y legales a los que se somete
la prestacion del servicio pablico domiciliario de gas combustible . Lo antenor, bajo la consideracién de que su ejercicio
debe entenderse como un mecanismo de intervenciéon del Estado en la economia a fin de garantizar la prestacién
eficiente de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctnca y gas combustible, asi como el buen funcionamiento
del mercado, entre otros; iii} considerando los propdsitos y objetivos previstos por la regulacidén en su integridad,
estableciendo su verdadero alcance y contenido, lo cual, es propio de una interpretacién finalista y sistematica de la
misma,
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v] garantizan la calidad y seguridad en la prestacion del servicio, y; vi) que
fortalecen y preservan el esquema de marca, de la que hacen parte las
inversiones de los agentes. Estas medidas adoptadas evitan la existencia de
conductas por parte de agentes o terceros de forma irregular, ilegal e ilicita,
que lleven a la afectacion de la prestacion del servicio publico, asi como del
interés generallo,

Atendiendo este grado de coherencia, se debe tener en cuenta que la regulacion
expedida en el marco de la comercializacién mayorista, la distribucién y la
comercializacion minorista de GLP busca que entre los mismos agentes haya
una responsabilidad compartida y un control mutuo, siendo este ultimo una
pieza relevante para la estabilidad de la regulacion, el afianzamiento del
esquema de marca, en la consolidacién del sector y en la seguridad para los
usuarios de este servicio publico domiciliario. La falta a estos principios
permitira que la informalidad sea cada vez mayor, poniendo en riesgo a los
usuarios, las inversiones de los agentes en los cilindros marcados y la
posibilidad de que el sector pueda consolidarse con la participacién de nueva
demanda como la del autogas!l.

Dentro de estos mecanismos de control que permiten mantener el esquema
regulatorio de GLP se encuentran que: i) todo GLP comercializado para el
servicio publico domiciliario debe negociarse mediante contrato por los
mayoristas y distribuidores que cumplen requisitos establecidos por la
regulacion; ii) los distribuidores solo deben envasar cilindros de su propia
marca y firman contrato de exclusividad con minoristas que cumplen
requisitos; iii) los minoristas solo pueden comercializar cilindros de una sola
marca; iv] los usuarios deben solicitar el servicio a empresas formales, recibir
unicamente GLP en cilindros marcados y sélo pueden entregar el cilindro
marcado a la empresa propietaria. En la medida en que cada agente es
responsable de cumplir con sus obligaciones no deben presentarse situaciones
que permitan la prestacion del servicio en una forma informal o por fuera de la
regulacion.

Ahora bien, se ha evidenciado por parte de la CREG que de acuerdo con la
informacion reportada al Sistema Unico de Informacion - SUI de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la existencia de una
situacion anémala relacionada con el nivel de coherencia entre las ventas que
se realizan a usuarios finales y las inversiones en activos (cilindros y tanques
estacionarios) con las que se deberian contar para llevar a cabo dichas ventas.
Esta situacién ha afectado el esquema de prestaciéon del servicio publico

10 Estos eventos asi han sido planteados por parte de las agremiaciones Agremgas y Gasnova mediante
comunicaciones E-2015-010818.

Il El paragrafo primero del articulo 210 de la Ley 1153 de 2015 establece lo siguiente “Autoricese el uso de gas licuado
de petroleo (GLP} como carburante en motores de combustidon interna, como carburante en transporte automotor
{autogas) y demas usos alternatives del GLP en todo el territorio nacional.

El Ministerio de Minas y Energia expedird los reglamentos necesarios para tal fin, asi como las condiciones de
priorizacién e¢n la unlizacién del GLP en situaciones de escasez, y en general la politica energética aplicable al GLP en
todo el territorio nacional.

Cuando la oferta de gas licuado de petrdleo sea insuficiente para garantizar el abastecimiento de la demanda, el
Gobierno Nacional, de acuerdo con los ordenamientos y parametros establecidos en la Ley 142 de 1994, fijara el orden
de atencion prioritaria en la regién o regiones alectadas”.
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domiciliario de GLP, al mercado de dicho servicio, asi como a los agentes que
en debida forma dan cumplimiento a la regulacién.

Dicha situacién no se limita solamente a un problema de reporte de
informacién, sino que puede ser ocasionada por conductas que afectan la
competencia, como son las ventas por fuera de los parametros regulatorios
(e.g., uso de cilindros marcados que no son de su propiedad). Estas conductas
adicionalmente se producen por el desconocimiento y/o incumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades previstas en la regulacién (e.g., Resolucion
CREG 023 de 2008), generando posibles consecuencias penales y policivas!2,

Lo anterior, mas ain cuando el esquema regulatorio en la actividad de
distribucién se sustenta en la responsabilidad de marca y la necesidad de
contar con estas inversiones por parte de los agentes. Es asi que en los
reglamentos de distribucién y comercializacion minorista de GLP se establecen
dentro de las obligaciones de los distribuidores, vendedores y compradores de
GLP: i) ser propietario de los cilindros que envasa, los cuales deberan estar
certificados y marcados de acuerdo con las lo establecido en el articulo 10 de la
Resolucion CREG 023 de 2008; ii) abastecer de manera confiable y segura su
mercado a través de medios confiables; iii) garantizar para si mismo el uso
exclusivo de los cilindros de su propiedad y su trazabilidad, para lo cual, entre
otras cosas, establecera los mecanismos de seguimiento y control que sean
necesarios con ¢l fin de conocer en todo momento la localizacion del parque de
su propiedad; iv) llevar un registro consecutivo de todos los cilindros que
envasa; v) reportar en el SUI la informacién relacionada con sus activos.

El marco regulatorio para la prestaciéon del servicio domiciliario de GLP busca:
i) incentivar conductas responsables y eficientes por parte de los agentes en las
actividades que componen la cadena de prestacién del servicio, de lo cual hace
parte, el uso del parque necesario por parte de los distribuidores, mas aun
cuando dicha actividad se desarrolla en un ambito de competencia; y, ii) la
remuneracion de las inversiones deben ser aquellas que sean necesarias para
la prestacién del servicio.

Es por esto que la CREG ha expedido en el marco de las actividades de
distribucién y comercializacidon minorista las medidas que se han requerido a
fin de evitar que se desplieguen conductas que puedan atentar en contra de la
regulacién, asi como de la indebida prestacion del servicio. Sin embargo, ante
la situacion que se evidencia, se establece por parte de la CREG la necesidad
de adoptar nuevas medidas regulatorias que tengan un mayor grado de
efectividad. Estas se encuentran relacionadas no solo con la actividad de
distribucién como hasta ahora se ha realizado, sino en este caso, con los
parametros de conducta y la participacion de los agentes dentro de la
comercializacion mayorista de GLP.

La Ley 142 de 1994, en el numeral 18 del articulo 14, establece que la
regulacion es la facultad de dictar normas de caracter general o particular en

2 Con respecto a las conductas de terceros que alectan la prestacion del servicio publico domiciliario de GLP se puede
consultar el numeral 3.2 “Acciones de terceros que afectan la prestacidon del servicio” del documento CREG £-093 de
2014.
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los términos de la Constitucion y de esta ley, para someter la conducta de las
personas que prestan los servicios publicos domiciliarios a las reglas, normas,
principios y deberes establecidos por la Ley y los reglamentos. En este sentido,
la jurisprudencia constitucional ha precisado que la regulacion es una
actividad continua que comprende el seguimiento de la evolucion del sector
correspondiente y que implica la adopcién de diversos tipos de decisiones y
actos adecuados tanto para orientar la dinamica del sector hacia los fines que
la justifican en cada caso, como para permitir el flujo de actividad socio-
econdémica respectivo. De esto hace parte igualmente el seguimiento del
comportamiento de los agentes, a fin de orientar sus actividades dentro de los
fines perseguidos en materia de servicios publicos, de acuerdo con lo previsto
en la Ley 142 de 1994.13

Con respecto a la definicion de los parametros de conducta como mecanismo
que hace parte de la facultad regulatoria, por parte de las comisiones de
regulacion de servicios publicos, la H. Corte Constitucional ha considerado
que:

“7.5. A juicio de la Corte, una lectura integral y sistematica de las normas
anteriormente referidas permite concluir que la facultad otorgada a las
Comisiones de Regulaciéon para adoptar tratamientos diferenciales a empresas de
servicios publicos, de acuerdo con su posicién en el mercado, no desconoce la
clausula de reserva de ley.

De un lado, varias normas de la Ley 142 de 1994 delimitan y condicionan el
margen de intervencién de las Comisiones al ejercer sus competencias -incluida
la ahora demandada-, como las que sefialan los fines de la intervencion Estatal
(articulo 2°), los instrumentos de intervencion (articulo 3°), las obligaciones
especiales de las empresas prestadoras de servicios (articulo 11) y las funciones
generales (articulo 73], todas ellas definidas directamente por el Legislador.

De otro lado, en el mismo literal a) de los articulos 74.1 y 74.2 de la precitada ley
se indican cuales son los objetivos especificos que sustentan la adopciéon de
tratamientos diferenciales a las empresas de servicios publicos.

Los fines y parametros a los que aluden estas normas, antes que genéricos e
indeterminados, comprenden una enunciacidon detallada y concreta dirigida al
cumplimiento de las metas de la regulacion en servicios publicos. Metas que,
segun ha reconocido la jurisprudencia constitucional, no son exclusivamente
econdmicas sino que también buscan asegurar ‘la compatibilidad de un mercado
eficiente con los principios del Estado social de derecho, dentro de una
democracia participativa en la cual los derechos de todos los usuarios sean
efectivamente protegidos y garantizados’.

(...)

{ij. En primer lugar, las normas referidas identifican los fines que han de
guiar a las Comisiones de Regulacidn vy que, contrario a lo propuesto por los
accionantes, no estan circunscritos Unicamente a la correccién de fallas en el
mercado, sino que comprenden también una adecuada y eficiente prestacion
de los servicios a todos los habitantes del territorio nacional, propésito

Y Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2003.
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inherente a la funcién social del Estado (arts. 2, 74.1 y 74.2 de la Ley 142 de
1994).

(...)

La intervencién de las Comisiones de Repulacién mediante tratamientos
diferenciales no puede ser concebida entonces como una censura al éxito
empresarial de una compaiiia; es, mis bien, un mecanismo de racionalidad
instrumental disefiado para adoptar con celeridad los ajustes técnicos
requeridos en un mercado donde ia libre competencia y ia iniclativa privada
se encuentran constitucionalmente protegidas ro cuyo fin dltimo es la

prestacion eficiente y adecuada de servicios piublicos.”!4 (Resaltado fuera de
texto)

Expuesto lo anterior, de acuerdo con lo previsto en los articulo 73 y 74 de la
Ley 142 de 1994, en ¢l articulo 62 de la Ley 1151 de 2007, de acuerdo con las
competencias asignadas a la CREG y a fin de dar cumplimiento a principios y
objetivos perseguidos en dichas normas, especialmente atendiendo las
particularidades de este servicio publico, le corresponde a esta Comisién
expedir medidas regulatorias en relacién con los parametros de conducta y la
participacién de los agentes dentro de las actividades de comercializacion
mayorista y distribucidn de GLP, a efectos de evitar que se presenten
conductas que afecten la regulacion y la prestacion de este servicio publico.

Estas medidas establecen criterios que deben ser considerados para la compra
y venta de GLP dentro de la comercializacidn mayorista, sea con precio
regulado o con precio libre. Para esto la adquisicién del producto por parte de
los distribuidores se dara en relacidn con el nivel de activos (plantas de
envasado, cilindros y tanques estacionarios) y su capacidad de envase; asi
como medidas con respecto al reporte de informacién en el Sistema Unico de
[nformacién — SUL.

Mediante la Resolucion CREG 221 de 2015 se sometié a consulta un proyecto
de resolucién “Por la cual se establecen parametros de conducta y la
participacion de los agentes dentro de las actividades de comercializacidon
mayorista y distribucién de GLP”. Dentro del periodo otorgado para ¢l efecto se
recibieron los comentarios de los siguientes personas: MONTAGAS S.A.
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS, CORPORACION SOLUCIONES
ENERGETICAS INTEGRALES S.A. - COSENIT, FEDEGAS S.A.S E.S.P.,, DORA
MARINO FLOREZ, COMPANIA SE SERVICIOS PUBLICOS S.A. ES.P. -
CODEGAS, EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS - ECOPETROL,
ASOCIACION GREMIAL COLOMBIANA DE COMERCIALIZADORES DE GAS -
AGREMGAS, UNION DE EMPRESAS COLOMBIANAS DE GLP - GASNOVA,
SURCOLOMBIANA DE GAS S.A. ES.P y UNION DE EMPRESAS
COLOMBIANAS DE GLP - GASNOVA, VELOGAS, ROSCOGAS Y CODEGAS.

Segun lo previsto en el articulo 8 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, la regulacién que mediante la presente
resolucion se adopta ha surtido el proceso de publicidad previo
correspondiente.

" Corte Constitucional, Sentencia C-263 de 2013.
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Con base en lo establecido en el articulo 4 del Decreto 2897 de 2010,
reglamentario de la Ley 1340 de 2009!2, se respondié el cuestionario
establecido por la Superintendencia de Industria y Comercio para efectos de
evaluar la incidencia sobre la libre competencia de los mercados. En el
Documento CREG 030 de 2016 se transcribe el cuestionario al que se refiere el
articulo 5 del Decreto 2897 de 2010 y se da respuesta a los comentarios
recibidos como parte del proceso de consulta.

Mediante comunicaciéon con radicado CREG S-2016-001715, radicado SIC 16-
088496, se informé de la propuesta regulatoria, asi como los demas
documentos que de esta hace parte, a la Superintendencia de Industria y

Comercio en cumplimiento del requisito previsto en el numeral 2.2.2.30.3 del
Decreto 1078 de 2015.

Mediante comunicacién con radicado CREG E-2016-004751 de 22 de abril de
2016 la Superintendencia de Industria y Comercio emitié el concepto en
relacion con la abogacia de la competencia, en el cual formulo tres (3)
recomendaciones en relacién con el contenido del proyecto:

“i) Con el fin de mitigar el riesgo de ‘free riding’ y evitar que se desincentive el
crecimiento de las inversiones de los distribuidores en el mercado, se podria
condicionar la entrega efectiva de GLP, en vez de la compra, a la existencia de
capacidad disponible. Asi, el distribuidor podria resultar asignatario de
cantidades de GLP superiores a su capacidad disponible.

Ahora bien, de acoger esta recomendacién, seria necesario que el regulador
considere la posibilidad de permitirle a los comercializadores mayoristas vender
aquellas cantidades comprometidas pero no que pudieron ser entregadas por
ausencia de capacidad disponible del distribuidor.

iij A futuro, en caso de que el regulador implemente las subastas como
mecanismo de determinacién de precios y cantidades vendidas de GLP, evitar la
publicacién de la capacidad maxima de compra y de la capacidad disponible de
compra de cada distribuidor.

iii) Disefiar un mecanismo de trazabilidad que permite identificar posibles
declaraciones sobreestimadas de la capacidad de envasado.”

Las anteriores recomendaciones se fundamentan en el siguiente analisis:

3. ANALISIS DEL PROYECTO DE REGULACION DESDE LA PERSPECTIVA DEL
DERECHO DE LA LIBRE COMPETENCIA

La Superintendencia de Industria y Comercio estudid los documentos remitidos
por la Comisién de Regulacion de Energia y Gas. De dicho anilisis, surgieron
tres (3) puntos sobre los cuales considera oportuno pronunciarse: i) condicionar
la capacidad de compra de los distribuidores podria obstaculizar y desincentivar
su crecimiento; ii) posibles riesgos de comportamiento estratégico derivados de la
publicacién de la capacidad disponible de compra y la capacidad maxima de

12 Se debe precisar que estas disposiciones se encuentran recogidas actualmente en los numerales 2.2.30.1 y
siguientes del Decreto 1078 de 2015.
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compra de cada distribuidor; y iii) posible surgimiento de incentivos para que los
distribuidores sobreestimen las cifras de capacidad de envasado con el fin de
aumentar sus compras.

3.1.POSIBLE LIMITACION DE LA DINAMICA DE CRECIMIENTO DE LOS
AGENTES EN EL MERCADO

(...) En estos casos, entiende esta Superintendencia que el distribuidor no podra
presentar en la OPC ofertas que sean superiores a su capacidad disponible de
compra, toda vez que el comercializador mayorista de perfeccionar el contrato de
compraventa, o incluso de permitirle participar en la OPC, incurriria en una
violacidén de su obligacion de no ofrecer ni vender GLP a un distribuidor en toda
aquella cantidad que exceda la capacidad disponible de compra.

Todo esto introduce al mercado una rigidez adicional, debido a que el
demandante tendria una sola oportunidad al afio de estimar la capacidad de
envasado que necesita para atender sus clientes y realizar las inversiones
correspondientes, asumiendo el riesgo de quedar con capacidad ociosa de
envasado de resultar errada su prediccion.

Tal situacion podria ocasionar un obstaculo al flujo normal del producto y de las
inversiones, lo cual desincentivaria el crecimiento de los agentes en el mercado y,
en consecuencia, podria privar eventualmente a los usuarios de los beneficios de
la competencia.

En efecto, esta Superintendencia entiende que la obligaciéon de suministrar GLP
en cilindros propios esta en cabeza del distribuidor desde el 2008, y que la
regulacidn aqui proyectada desea hacer verificable el cumplimiento de tal
obligacién. Sin embargo, el mismo objetivo regulatorio podria lograrse si la
restriccion recayera sobre la cantidad de GLP que el comercializador mayorista
efectivamente entrega al distribuidor, sin introducir una rigidez al mercado al
momento de la compra.

3.2 RIEGOS DERIVADOS DE LA PUBLICACION DE LA CAPACIDAD DE COMPRA
DE CADA DISTRIBUIDOR

(...) Anteriormente se sefiald que el articulo 9 del proyecto de resolucioén establece
que el regulador publicara la capacidad maxima de compra de cada distribuidor
junto con su capacidad disponible de compra. Si bien es cierto que tal regla se
fundamenta en la transparencia del mercado y la necesidad de que los
comercializadores mayoristas conozcan previamente cuanto GLP pueden
negociar con los distribuidores, la publicidad de tal informacién también
ocasionaria que al momento de concurrir al mercado para adquirir GLP, cada
distribuidor sabra la capacidad de compra de su rival, y esa informacién podria
facilitar la colusién o el seguimiento de un acuerdo colusorio previo

No obstante, en las OPC concurren de manera directa o indirecta alrededor de 47
distribuidores, lo cual mitiga el riesgo de colusiéon en este mercado. En efecto, la
teoria econdémica resalta que en la medida que se reduce la cantidad de agentes,
mayor serd el riesgo de colusidn, lo cual, analogamente, implica que un elevado
numero de distribuidores se encuentra asociado a una baja probabilidad de
conductas colusorias.

Por otro lado, la Comisiéon de Regulaciéon de Energia y Gas ha manifestado su
intencion de pasar del sistema de OPC para adquirir GLP a precio regulado, a un
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sistema de subastas en las que se asigne el precio y las cantidades. En caso de
darse dicha transicion, y teniendo en cuenta la alta concentracion en la oferta de
GLP, existiria el riesgo de que el comercializador mayorista utilice esa
informacion de capacidad de compra para realizar comportamientos estratégicos
tendientes a incrementar los precios de las subastas.

3.3.POSIBLES INCENTIVOS PARA QUE LOS DISTRIBUIDORES SOBREESTIMEN
LAS CIFRAS DE CAPACIDAD DE ENVASADO

El articulo 8 de la propuesta normativa establece que la capacidad méaxima de
compra de los distribuidores estara en funcion de la capacidad de envasado. Esto
implica que un distribuidor que realice inversiones en cilindros, incrementa su
capacidad maxima de compra de GLP. Esta situacién podria incentivar
conductas estratégicas de los distribuidores consistentes en reportar al SUI mas
cilindros de los que realmente tienen, para poder asi acceder a mayores
cantidades de GLP, lo que haria perder eficacia a la norma propuesta. Esta
situacion afectaria la competencia porque se genera un desplazamiento artificial
de competidores en casos donde las asignaciones de la OPC se hagan a prorrata.

En sintesis, las preocupaciones de esta Superintendencia en relacion con el
proyecto de resolucién son tres (3): i) condicionar la capacidad de compra de GLP
podria desincentivar el crecimiento de los distribuidores en el mercado; ii) la
publicacién de informacion sobre capacidad de compra puede facilitar, en un
futuro esquema de subastas, que el comercializador mayorista acuda a
comportamientos estratégicos para incrementar artificialmente el precio; y iti) la
norma propuesta podria generar el incentivo de sobreestimar la capacidad de
envasado en cilindros.”

En respuesta a estas recomendaciones por parte de esta Comisidon se debe
expresar lo siguiente:

Frente a la alternativa de enfocar la medida regulatoria propuesta en relacion
con la entrega efectiva de GLP a la existencia de capacidad disponible, en vez
de la compra, se debe tener en cuenta que esta alternativa fue analizada por la
Comisi6n, sin embargo, la misma no fue implementada toda vez que esto no
permitiria dar cumplimiento a los principios y objetivos que se persigue la
regulacion dentro de la comercializacién mayorista de GLP en el marco de la
Ley 142 de 1994, los cuales tienen relacién con: i) garantizar la asignacién de
producto con precio regulado en condiciones transparentes y no
discriminatorias; ii) contar permanentemente con una adecuada estimaciéon del
balance entre oferta y demanda; iii) contar con una imagen integrada de toda la
oferta disponible.

Los mecanismos regulatorios definidos, tanto a nivel de precio regulado, asi
como respecto a las obligaciones, responsabilidades de los agentes, incluido el
mecanismo de asignacién del producto dentro del reglamento de
comercializacién mayorista, estan dirigidos a incentivar la oferta de GLP dentro
de la prestacién del servicio publico domiciliario de manera eficiente, que lleve
al comercializador mayorista con precio regulado a que incorpore dentro de la
oferta de la OPC inicial la totalidad del GLP disponible y previsible dentro del
periodo de la OPC, siendo excepcional la aplicacién de la OPC adicional para el
producto que no tiene dichas caracteristicas, es decir, disuadiéndolo de ofrecer
producto en una OPC adicional cuando no sea procedente.
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Para ello, le corresponde al comercializador mayorista ofrecer el producto de
manera independiente para cada fuente de produccién nacional y de manera
simultanea para todas ellas, estableciendo las cantidades disponibles en cada
punto de produccién, de considerarlo necesario, informando el detalle para
cada mes que refleje las condiciones reales y previsibles de disponibilidad.
Ademas el comercializador mayorista, debera incorporar las variaciones en la
produccién o importaciéon previsibles, generadas por cualquier causa, en la
oferta de venta de GLP disponible y, manteniendo los criterios definidos en la
regulaciéon aplicables al precio del producto que se ofrece en una OPC
adicional.

En este sentido, en el caso de que la propuesta regulatoria se sustentara en la
capacidad disponible y no en la capacidad de compra: i) no permitiria tener un
panorama claro de la oferta de producto y del balance oferta demanda lo mas
cercano posible a la realidad, considerando aquellas posibles variaciones que
pueden llegar a darse en la produccién o importaciéon de producto; ii) en
relacion con el anterior literal, esto afectaria la participacién de los agentes
dentro del mercado, tanto en el incentivo que existe al comercializador
mayorista con precio regulado a ofrecer todo el GLP para el servicio pablico
domiciliario, asi como en cuanto al GLP que le podria ser asignado a un
comercializador mayorista y el criterio de neutralidad como parte de la
aplicacion del mecanismo de asignacién de la OPC; iii) este panorama es
necesario regulatoriamente a efecto de adoptar medidas como parte del balance
oferta demanda de GLP; iv) se llevarian a cabo compras de GLP por fuera de la
OPC inicial, es decir, se estaria llevando a cabo OPC adicionales para el GLP
que no se pueda entregar como aplicacién de la presente propuesta regulatoria,
toda vez que regulatoriamente la OPC inicial es el escenario que se tiene
previsto para realizar la totalidad de las transacciones de GLP en el mercado
mayorista, siendo excepcional dicha aplicacién para el GLP que no sea
disponible y previsible, mas no para aquel que no sea entregado. Esto crearia
un mercado secundario que no esta concebido claramente por la regulacion lo
que puede llevar a la desnaturalizacién de la OPC inicial.

Igualmente, la propuesta regulatoria no genera un desincentivo al crecimiento
de los distribuidores en el mercado de GLP, toda vez que las medidas
propuestas estin orientadas y dirigidas dentro de los fines que persigue la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios consagrados en la Ley 142 de
1994, asi como a los fines a los cuales se sujeta la regulacion (sociales y
econdémicos), cuando dentro del objeto de la propuesta se establece que las
medidas propuestas se han de expedir “a fin de evitar que se presenten eventos
que afecten el marco regulatorio y la forma como se debe realizar la prestacion
del servicio publico domiciliario de GLP”, Sumado a esto la capacidad de
compra total del mercado supera las ventas, dejando una brecha para el
crecimiento del mercado formal.

Es por esto que la propuesta regulatoria hace referencia a que las medidas
adoptadas corresponden a establecer “parametros de conducta y la
participaciéon de los agentes” dentro de las actividades de comercializaciéon
mayorista y distribucién de GLP, por lo que las disposiciones que alli se

bl G Cf‘«/\/’




063 16 MAYA 2316
RESOLUCION No. DE HOJA No. 15/22

“Por la cual se establecen parametros de conducta y la participacién de los
agentes dentro de las actividades de comercializacién mayorista y distribucion
de GLP”

incorporan estan relacionadas con la forma en que los agentes deben
conducirse o comportarse a efectos de llevar a cabo la compra y venta de GLP a
nivel mayorista, teniendo en cuenta la relacién que esto tiene con la actividad
de distribucion, atendiendo la forma en que esta se debe llevar a cabo. Lo
anterior, principalmente a nivel de la gestion y el incentivo a contar con las
inversiones razonables y necesarias para llevar a cabo dicha actividad; razén
por la cual, la aplicacion de dichas medidas estan directamente relacionadas
con los reglamentos de comercializacién mayorista y minorista de GLP.

En este sentido, el articulado propuesto y las medidas que alli se incluyen
establecen criterios que deben ser considerados para la compra y venta de GLP
dentro de la comercializaciéon mayorista, sea con precio regulado o con precio
libre. Para esto la adquisicién del producto por parte de los distribuidores se
dara en relaciéon con el nivel de activos (cilindros y tanques estacionarios), y su
capacidad de envase, las cuales tienen relacién con la actividad de distribucién
de GLP, asi como medidas con respecto al reporte de informacién en el Sistemna
Unico de Informacion - SUI, sin que por esto se limite la participacién de los
agentes en ¢l mercado, toda vez que en el caso de dar cumplimiento a dichas
medidas estos podran mantener su participacion en el mercado, mas aun
teniendo en cuenta que dicha actividad se rige por un esquema regulatorio de
libertad vigilada.

Por lo anterior, se establece que esta alternativa basada en la capacidad de
entrega genera impactos negativos a nivel regulatorio dentro de los fines y
objetivos perseguidos por la comercializaciéon mayorista de GLP, dentro de los
cuales se encuentran evitar que el acceso al producto se convierta en una
barrera para la competencia en la distribucién y comercializacion minorista de
GLP o en una ventaja para aumentar la posicién dominante de algun agente,
asi como no se ajusta a los incentivos y los mecanismos disefiados por la
regulacion para el correcto funcionamiento del mecanismo de asignacién de
producto y la conducta de los agentes, en materia de oferta de producto al
mercado nacional, asi como la sefial de precio existente.

Ahora bien, para el caso de la aplicaciéon de la propuesta regulatoria dentro de
un esquema de subasta que reemplace el esquema actual de comercializaciéon
mayorista previsto, entre otras, en las resoluciones CREG 053 de 2011 y 066
de 2007, esta Comisién analizara su compatibilidad y aplicacién dentro de
dicho esquema, incluyendo los impactos que esto tenga en materia de libre
competencia de acuerdo con el analisis que se haga en materia de abogacia de
la competencia, donde en caso de ser propuesto, dicha medida regulatoria sera
enviada a la Superintendencia de Industria y Comercio en caso de que proceda.
En este sentido, la presente propuesta regulatoria se limita al mecanismo de
comercializacién previsto actual dentro del reglamento de comercializacion
mayorista dentro de la Resolucion CREG 053 de 2011.

Finalmente, en cuanto al posible incentivo de sobreestimar la capacidad de
envasado en cilindros ante posibles conductas estratégicas de los
distribuidores consistentes en reportar al SUI mas cilindros de los que
realmente tienen y disedar un mecanismo de trazabilidad que permite
identificar posibles declaraciones sobreestimadas de la capacidad de envasado,

Wl G %/’




0 6 3 \ (|
RESOLUCION No. DE 16 M0 236 HOJA No. 16/22

“Por la cual se establecen parametros de conducta y la participacién de los
agentes dentro de las actividades de comercializacién mayorista y distribucién
de GLP”

se debe tener en cuenta que la informacion en relacién con el nivel de
inversiones y en particular de los cilindros marcados se encuentra en cabeza
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Sin embargo y con respecto a esta preocupacion, esta Comision dentro del
periodo de la consulta, como parte de la implementacién de la propuesta
definitiva, asi como atendiendo los comentarios de los agentes en relacién con
la informaciéon del SICMA y el SUI, entre otros, ha venido adelantando un
trabajo coordinado con la Direccion Técnica de Gas Combustible de dicha
superintendencia a efectos de establecer el estado y el grado de informacion del
Sistema de Informacion de Cilindros Marcados (SICMA) a partir de la
informacién entregada por la interventoria AIC proyectos, hasta el ano 2012, y
la reportada por los distribuidores de GLP ante la Superintendencia, desde el
afno 2012 hasta la fecha, mediante la Resolucion SSPD No. 20141300040755.

Asi mismo, s¢ le ha manifestado a esta superintendencia la necesidad de que
dicha herramienta, ademas de ser publica en cuanto a la informacién que
contiene, permita un control y verificacién en eventos como los expresados por
la Superintendencia de Industria y Comercio. Sin perjuicio de lo anterior, esta
circunstancia sera informada directamente a dicha Entidad, como dentro de la
discusidn de la presente propuesta regulatoria como Entidad participante de la
Comision.

De acuerdo con lo expuesto, una vez analizadas, evaluadas y respondidas las
recomendaciones hechas por la Superintendencia de Industria y Comercio, se
considera procedente proseguir con la presente propuesta regulatoria para su
aprobacion por parte de la Comision atendido los fines y objetivos perseguidos
y las motivaciones de orden juridico, técnico y econdémico que la sustentan. El
detalle de este analisis se encuentra consignado en el documento CREG 030 de
2016.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas aprobé el presente acto
administrativo en la sesion No.717 del 16 de mayo de 2016.

RESUELVE:

Articulo 1, Objeto. Establecer medidas regulatorias dentro de las actividades
de comercializacién mayorista y distribuciéon de GLP, en relacion con los
parametros de conducta y participacion de los agentes de estas actividades, a
fin de evitar que se presenten eventos que afecten el marco regulatorio y la
forma como se debe realizar la prestacion del servicio publico domiciliario de
GLP, reforzando la operatividad del esquema de responsabilidad de marca en
cilindros, propiedad de los distribuidores, ordenado por la Ley 1151 de 2007.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Esta resolucion aplica a distribuidores que,
directamente o representados por un comercializador mayorista, compran GLP,
asi como a comercializadores mayoristas que venden GLP a distribuidores.
Asimismo, aquellos agentes que realizan la actividad de distribuciéon de GLP en
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los términos de la Resolucién CREG 023 de 2008 o aquella que la modifique,
adicione o sustituya.

Articulo 3. Definiciones. Adicionar las siguientes definiciones al articulo 1 de
la Resolucion CREG 053 de 2011:

Capacidad disponible de compra: Corresponde a la cantidad total de GLP,
medida en kilogramos, que puede comprar un distribuidor en el mercado
mayorista, durante lo que resta del periodo de compra. Esta capacidad sera
considerada, calculada y publicada para cada distribuidor, de acuerdo con lo
establecido en la regulacion.

Oferta de compra ajustada: corresponde a la solicitud de compra, en términos
de la Resolucion 053 de 2011, de cada distribuidor ajustada de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 de la presente resolucién.

Periodo de compra: periodo de 6 meses que inicia un primero (1) de julio de
cada ano y terminara el treinta y uno (31) de diciembre del mismo afno o aquel
que inicia del primero (1) de enero de cada afio y termina el treinta (30) de
junio del mismo ano.

Articulo 4. Adicionar el siguiente literal al articulo 6 de la Resolucién CREG
053 de 2011 el cual quedara asi:

g. Abstenerse de ofrecer y vender GLP a un distribuidor cuando, de
manera directa o a través de la representaciéon de otro comercializador
mayorista, dicha oferta o venta lleve al distribuidor a exceder su
capacidad de compra, de acuerdo con lo previsto en la regulacion.

Articulo 5. Modificar el numeral 1 del articulo 7 de la Resolucién CREG 023
de 2008, el cual quedara asi:

“l. Comprar el GLP, a granel y al por mayor, Unicamente a
comercializadores mayoristas legalmente establecidos, a través de
contratos de suministro con éstos con sujecidon al reglamento de
comercializacién mayorista que establezca la CREG. Para estos efectos, el
distribuidor debe abstenerse de realizar compras de GLP que excedan su
capacidad de compra, de acuerdo con lo definido por la regulacion.”

Articulo 6. Adicionar el siguiente literal al numeral 8 del articulo 6 de la
Resolucion CREG 023 de 2008, modificado por el articulo 4 de la Resoluciéon
CREG 165 de 2008:

d) El SICMA se mantendra disponible y actualizado por parte de los
distribuidores en relacién con los cilindros marcados que sean utilizados
para efectos de la prestacion del servicio publico domiciliario de GLP. Para
estos efectos, se debera cumplir lo establecido en la Resoluciéon SSPD
20141200040755, o aquella que la modifique, complemente o sustituya.
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Articulo 7. Modificar el numeral 7 del articulo 9 de la Resolucion CREG 023
de 2008, el cual quedara asi:

“7. Llevar un registro consecutivo de todos los cilindros que envasa que
permita la trazabilidad de los mismos y para tal fin debe dotarlos de un
mecanismo apropiado. En ambos casos debera ajustarse a las exigencias
técnicas que para el efecto establezca el Ministerio de Minas y Energia. En
el caso en el cual no le sea posible al distribuidor, por cualquier
circunstancia, recuperar cilindros marcados, este debera informar de la
situacidon a la SSPD, para que el caso de que sea procedente, se lleve a
cabo la modificacién del reporte de informacién que se encuentra en el
SUI, con respecto al inventario de cilindros”.

Articulo 8. Capacidad de compras. La capacidad disponible de compra de los
distribuidores que adquieran GLP en el mercado mayorista se determinara asi:

CDi¢m =CCit —Qitm — max[QT,;,_l —CCi¢_1,0 }

donde,

CDi ¢ m: Capacidad disponible de compra del distribuidor i, para el
periodo de compra ¢, calculada para ¢l mes m, medida en
kilogramos.

CCi,: Capacidad de compra del distribuidor i, para el periodo
de compra t, medida en kilogramos.

Qiem: Cantidad de producto que recibe el distribuidor i, medida
en kilogramos, durante el periodo de compra t, calculada
en el mes m, a partir de los contratos de suministro,
reportados al SUI, que tengan alguna entrega durante el
periodo t.

QT;¢-1: Cantidad total de producto que recibe el distribuidor i,

medida en kilogramos, durante el periodo de compra t-1,
calculada a partir de los contratos de suministro,
reportados al SUI, que tengan alguna entrega durante el
periodo t-1. Para el primer periodo de compra de entrada
en vigencia la presente resolucion, el valor de QT;,_; sera
igual a cero (0).

m: Mes de calculo de la capacidad disponible de compra.

Corresponde al periodo de compra siguiente a la fecha de

calculo del CC;,.

-~
..

Paragrafo 1. La capacidad de compra de cada distribuidor se calculara de
acuerdo con la siguiente férmula.

CCie = Feo = (Cap.cil; + 0,85 = Cap. TE,,)

CCi,: Capacidad de compra del distribuidor i, para el periodo
de compra t, medida en kilogramos, calculada por lo
menos 1 mes antes del inicio del periodo de compra t.

Fg,: Factor de equivalencia de envasado en cilindros y
tanques estacionarios, corresponde a: 0,3.
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donde,
Cap.cil;,:

Cap.1;,:

Donde:

Cap.2;,:

Donde,

Cap.cil;;: Capacidad total de envase en cilindros de propiedad del
distribuidor i, en el periodo t, medida en kilogramos, de
acuerdo con la informacidén reportada al SUIL.

Cap.TE;,: Capacidad total de tanques estacionarios atendidos por
el distribuidor i, en el periodo t, medida en kilogramos,
de acuerdo con la informacién reportada al SUIL

Paragrafo 2. La capacidad total de envase en cilindros, de propiedad del
distribuidor i, en el periodo ¢, se calculara de la siguiente forma.

Cap.cil;, = Cap.1;, + Cap. 2;,

Capacidad total de envase en cilindros de propiedad
del distribuidor i, en el periodo t, medida en
kilogramos, registrado en el SUI

Capacidad de envase en cilindros, de acuerdo con la
informacidén registrada desde el 2008 hasta octubre
de 2012, por AIC proyectos, para cada marca de
propiedad del distribuidor i, en el periodo t, medida
en kilogramos, definido de la siguiente forma:

Cap. 1i.t = Z CPLD x NCCP.LD * (0,454) +6
ce

CPy: Cada uno de los diferentes cddigos de
presentacion de envasado en cilindros,
medidos en libras, de acuerdo con la
informacién registrada desde el 2008 hasta
octubre de 2012, por AIC proyectos y
publicada en el SUI.

NCep 1p: Numero de cilindros de propiedad de
distribuidor i, con wuna capacidad de
envasado CPLb, de acuerdo con informaciéon

reportada en el SUI.

0,454: Cantidad de  kilogramos por libras
americanas, de acuerdo con la NTC 3853.
6: Numero de meses del periodo de compra.

Capacidad de envase en cilindros, de acuerdo
con la informacién registrada al SUI desde
noviembre de 2012 hasta la fecha, para cada
marca de propiedad del distribuidor i en el
periodo t, medida en kilogramos, definida de la
siguiente forma:

Cap.2,, = Z CPyg * NCopg * 6
cP

N WY
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CPyq: Cada uno de los diferentes codigos de
presentacion de envasado en cilindros,
medidos en kilogramos, de acuerdo con la
informaciéon  registrada al SUl desde
noviembre de 2012 hasta la fecha.

NCcpyg: Numero de cilindros de propiedad de
distribuidor i, con una capacidad de envasado
CPKS, de acuerdo con informacién reportada

en el SUL
6: Niumero de meses del periodo de compra.

Pardgrafo 3. La capacidad total de tanques estacionarios atendidos por el
distribuidor i, en el periodo ¢, se calculara de la siguiente forma.

Cap.TE,, = z CV « NTEy + 2,10 x 6
cv

Donde,

Cap.TE;,: Capacidad total de tanques estacionarios atendidos por
el distribuidor i, en el periodo t, medida en kilogramos,
de acuerdo con la informacién reportada al SUI.

CV: Capacidad de cada uno de los tanques estacionarios
atendidos por el distribuidor i, galones, de acuerdo con
la informacién publicada en el SUL

NTEqy: Numero de tanques estacionarios atendidos por el
distribuidor i, con una capacidad CV, de acuerdo con la
informacion reportada al SUI.

2,10: Factor de conversién kilogramos por galon.

6: Numero de meses del periodo de compra.

Paragrafo 4. Para aquellos distribuidores que solo realicen ventas por redes de
tuberia el calculo se realizara a partir de la capacidad en tanques reportado al
SUI de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 3 del presente articulo.

Paragrafo S. En el caso de entrar nuevos distribuidores al mercado, la CREG
calculara su capacidad de compra por lo que resta del periodo de compra a
partir de la informacién reportada al SUI.

Articulo 9. Determinacion y publicacion de informacidon. Atendiendo lo
dispuesto en el articulo anterior, la CREG determinara y publicara, por lo
menos con un (1) mes de anterioridad al inicio del periodo de compra, la
capacidad de compra de cada distribuidor, con informacién reportada al SUI,
hasta el dia 10 del mes correspondiente.

Asi mismo, cada tres (3) meses a partir del periodo de compra y mediante
Circular, la CREG actualizara la informacién relativa a la capacidad disponible
de compra de acuerdo con la informacién reportada al SUL
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Pardgrafo. En el caso de celebrar contratos con periodos superiores a los dos
siguientes publicados, se podra solicitar a la CREG la estimaciéon de una
capacidad de compra con una vigencia superior.

Articulo 10. Modificar los literales g y h del articulo 13 de la Resolucién CREG
053 de 2011, y adicionar el siguiente paragrafo a los listados en dicha
disposicién:

“g. Si para una fuente cuyo producto es objeto de la OPC, la cantidad total
de GLP correspondiente a las ofertas de compra ajustadas es menor que la
cantidad total ofrecida para la venta, el GLP debe asignarse segun las
ofertas de compra ajustadas.

“h. Si para una fuente cuyo producto es objeto de la OPC, la cantidad total
de GLP correspondiente a las ofertas de compra ajustadas es mayor que la
cantidad total ofrecida para la venta, debe aplicarse el siguiente
procedimiento:

1. Se debe asignar el GLP aplicando las reglas definidas en el articulo 14
de esta Resolucidn.

2. Una vez asignadas estas cantidades, el comercializador mayorista
debe abrir una segunda ronda para ofrecer, de manera independiente y
simultanea, el producto nacional que haya podido quedar disponible en
otros puntos de produccién, a los compradores que estén interesados.
Esta segunda oferta estara sujeta a las mismas condiciones de la primera
oferta.

3. De ser necesaria la importacion de GLP para cubrir el faltante de
producto, y si el comercializador mayorista dispone de instalaciones para
la importacion, éste podrd completar el GLP para esta segunda ronda
ofreciendo adicionalmente producto importado para que los interesados
puedan presentar ofertas de compra o, de no hacerlo, debera facilitar el
acceso a dichas instalaciones a los interesados en importar el producto y
definir una tarifa de acceso de conformidad con las normas que rigen esta
materia. Los contratos resultantes para el GLP importado regulado
tendran las mismas caracteristicas de firmeza en la entrega y de
obligacion de compra de las cantidades contratadas definidas para la OPC
de produccién nacional.

4. Si para esta segunda ronda persiste que la cantidad ofertada para la
venta es menor que la cantidad ofertada para la compra, se deben aplicar
las reglas de prorrateo en segunda vuelta establecidas en el numeral g del
articulo 14 de esta resolucién, sobre las cantidades ofertadas para la
compra. Los interesados en presentar oferta en esta segunda ronda no
podran hacer solicitudes de producto superiores a sus cantidades
pendientes de asignar después de efectuadas las dos vueltas de la primera
ronda, como se describe en el articulo 14.”
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Paragrafo. Las ofertas de compra, que cada distribuidor remita al
comercializador mayorista que lleva a cabo la OPC, deberan modificarse
segun el siguiente procedimiento, del que resultan las ofertas de compra
ajustadas:

1. Cuando la suma de las ofertas de compra remitidas por un
distribuidor, para todas las fuentes ofrecidas, sea menor o igual que su
capacidad disponible de compra, las ofertas de compra ajustadas para
este distribuidor seran iguales a las ofertas de compra remitidas.

2. Cuando la suma de las ofertas de compra remitidas por un
distribuidor, para todas las fuentes ofrecidas, sea mayor que su capacidad
disponible de compra, las ofertas de compra remitidas se ajustaran,
fuente por fuente, de tal manera que la suma de las ofertas de compra
ajustadas sea igual a la capacidad disponible de compra, manteniendo las
proporciones, por fuente, de las ofertas de compra remitidas.

Articulo 11. Modificar los literales d y f del articulo 14 de la Resolucién CREG
053 de 2011, los cuales quedaran asi:

“d. Si la cantidad promedio histérica de un solicitante es mayor que la
oferta de compra ajustada, se debe considerar esta ultima para efectos de
hacer la asignacién en primera vuelta definida en el literal c anterior.”

“f. Una vez asignado el producto de esta forma, para cada solicitante se
debe calcular la cantidad de producto que, de acuerdo con la oferta de
compra ajustada, le quedé pendiente por asignar.”

Articulo 12. Vigencia. Esta resolucion rige a partir de su publicacién en el
Diario Oficial y deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogota D.C. a
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CARLOS FERNANDO ERASO CALERO J6‘E$E PINTO NOLLA
Vicemihistro de Energia Director Ejecutivo
Delegado del Ministro de Minas y Energia
Presidente
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